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PROLOGO

Ofrecemos este Plan de Gobierno a la ciudadania pues creemos que el Peri merece un futuro
muchomejor: no sélo crecimiento econémigaero junto con él oportunidades y una vida mejor
para todos.

Los cuatro grandes objetivos del Plan de Gobierno son:

Seguridad ciudadana.Mejorar sustancialmente la seguridad ciudadana desde los
dramaticos niveles #s cuales ha llegado en los ultimos afios. Sin seguridad no hay
inversion y no prospera el bienestar y la actividad econdmica y social. La seguridad de los
ciudadanos abarca todo lo que ocurre en su dia a dia, incluyendo la tranquilidad de la vida
cotidiana, la estabilidad juridica, el derecho de vivir en paz en una sociedad democratica y
que respeta los derechos humanos.

Recuperar el dinamismo econémicd\ecesitamos restablecer el dinamismo de nuestra
economia. Sin una economia préspera no se puede netiupobreza, flagelo que afecta

aun hoy a casi la cuarta parte de nuestra poblacién. Sin una economia dinamica los jovenes
no pueden encontrar trabajos bien remunerados y con un futuro estable. El dinamismo de
la economia sera una prioridad fundamentatg el gobierno de Peruanos Por el Kambio.

Lucha contra la corrupcioril Per( enfrenta la amenaza de la corrupcion creciente en su
administracién publica y en la administracion de justicia. Nuestro aparato gubernamental,
demasiado complicado y pocoeetivo, favorece la corrupcién. Tenemos que implementar
reformas gque realmente terminen de raiz con la corrupcién e impunidad en todo nivel de
nuestra sociedad.

Inversién socialLa inversién social es fundamental para que se reduzca la gran desigualdad
de ingresos que aun existe en el PerQ, contrastando grupos socioeconémicos que viven
como en paises avanzados con una gran mayoria que todavia carece de servicios basicos.
Sin inversion social no tendremos una sociedad que viva en paz y realice su potencial
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SEGURIDAD CIUDADANA

El diagnéstico de la inseguridad ciudadana contenido en el capitulo 6 del Plan de Gobierno

destaca varios de los defectos que tenemos que curar:

1 80% de los delitos se cometen en 138 de los 1,850 distritos del gaémngs algo menos del
15% de ellos son denunciados por los ciudadanos, por la desconfianza que le tienen a la
Policia y al Sistema Judicial.

1 Las carceles son escuelas del crimen en vez de transformarse en centros de rehabilitacion.
La mayoria de los indiios de las carceles son jovenes con educacion deficiente y sin
perspectivas econdémicas claras, muchos de ellos sin haber recibido sentencia adn.

1 La policia recibe remuneraciones poco atractivas y las bonificaciones que se les han
otorgado recientemente @ son pensionables. No hay incentivos para que los jévenes opten
por entrar a una carrera policial.

1 Hay un alto nivel de corrupcion en la policiay en las instituciones encargadas de combatir el
delito, asi como una preparacion deficiente de su personal.

1 B Pera tiene menos de 1,500 comisarias para atender 1,850 distritos, claramente no es un
namero suficiente. Peor aun, la mayoria de ellas estan pobremente equipadas, con
infraestructura antigua, sin medios de comunicacién adecuados, poco coordinadas entre
ellas y sin estandarizacion en los equipos técnicos.

T No hay suficiente presencia policial y del Serenazgo en las calles, estando concentrados
estos ultimos en los distritos mas présperos, que son los que menos lo necesitan. La mayoria
de los delitos ocuan en las zonas urbanas mas pobres, que carecen de infraestructura
bésica.

El Plan de Gobierno enfrenta cada uno de estos problemas. Ademas, ataca un tema central: la
lentitud, opacidad y falta de eficiencia del sistema judicial, el cual requiere plafueformas.
Concentrandonos en los gastos del Ministerio del Interior, vemos que en 2011 representaban
1,35% del Producto Bruto Interno; hoy siguen en el mismo nivel. Para tener un sistema policial
medianamente eficiente tenemos que llegar al 2,30% d&l éh 2021, o sea aumentar de
S/.8,750 millones del presupuesto actual a S/.22,640 millones en 2021. Con un crecimiento
econémico revitalizado, financiar este aumento es factible. Junto con los cambios que
proponemos en el sistema judicial y en el fortalgiento del sistema penitenciario, pensamos

gue con un aumento de esta envergadura sera posible hacer la reforma necesaria en seguridad
ciudadana.

Insistimos que se requiere refundar la policia sacando a los malos elementos, entrenando al
personal, mejorado sus remuneraciones, la infraestructura y la logistica. Crearemos el
programa Barrio Seguro, con policia comunitaria cercana a la poblacion, concentrando los
recursos en las comisarias para que puedan atender las demandas de seguridad de las familias.
Para cambiar el sistema judicial debemos reformar el Consejo Nacional de la Magistratura que
es el que elige y sanciona a jueces y fiscales.

En consecuencia a todo esto, una de nuestras principales metas serd disminuir la tasa de
victimizacién (personas glhan sido victimas de algun delito el dltimo afio) que hoy es de poco
mas de 30% a menos del 10%.
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RECUPERAR EL DINAMISMO ECONOMICO
El Peru ha sido golpeado por la desaceleracion de economias vinculadas a la de China, la caida
de precios de minerales y pet inminente aumento de tasas de interés en EE.UU. China, con

su alto crecimiento de los ultimos 20 afios, ha sido el factor que ha explicado 40% del incremento
del comercio mundial en ese periodo. La desaceleracion en China ha significado una fuerte caida
en la demanda de metales basicos en el mundo: por ejemplo, en los Ultimos dos afos el precio
del cobre ha caido en aproximadamente 40%. Otros productos basicos, como el petréleo, el
producto basico mas comercializado del mundo, han caido de precio eorpi@mpes aln
mayores. La caida de estas materias primas ha hecho que el oro, visto por los mercados como
una fuente de conservacién de valor, también caiga en alrededor de 40%. Todo esto ha afectado
las exportaciones déleru, que se han reducido deZbil millones en 2013 a $3&il millones

en 2015. Estas caidas han mermado nuestro crecimiento y la confianza de los inversionistas.

El aumento de tasas de interés en perspectiva en EE.UU. ha venido fortaleciendo al ddlar y
presionando al BCRP a subir agas, golpeando asi alin mas la confianza del consumidor y del
inversionista peruano. Resultado: mayor desaceleraciéon de la demanda interna.

Lo méas preocupante ha sido que el gobierno peruano no ha podido responder a tiempo
contraciclicamente a estos acatimientos. Factores politicos como las elecciones regionales y
municipales en noviembre de 2014 y el incremento de las trabas burocraticas han hecho que la
inversion publica haya decaido en vez de aumentar. Esta caida ha contribuido a la reduccion del
crecimiento.

Nuestro plan de reactivacion tiene como objetivo estimular la economia en base a las fuentes
de demanda interna y enfrenta directamente estos problemas:

1. Necesitamos diversificar de manera directa y concreta nuestra canasta exportable. Los
potenciales mas inmediatos son el turismo y la agroindustria, los cuales en conjunto generan
hoy $9 mil millones anuales en comparacion con $2 mil millones en 2001. Pensamos que
con un apoyo decidido en tramites e infraestructura podriamos duplicar estoessogjen
los préximos 5 a 7 afios. En gran parte esto se hara con inversion privada pero se requerira
un decidido apoyo gubernamental en inversiones béasicas de infraestructura, tales como
aeropuertos, puertos, proyectos de riego y carreteras: la mayoriasties proyectos ya
estan aprobados pero requieren agilizacion de tramites.

2. Las trabas burocréticas se han incrementado de manera alarmante. Es cierto que
necesitamos mejores controles ambientales, especialmente en mineria, en los sistemas de
alcantarillado, y en el control de emisiones de vehiculos y fabricas. Pero al mismo tiempo se
ha complicado sobremanera la tramitologia: una inversion en una mina grande hace 15 afios
requeria 9 permisos de las instancias de Gobierno, mientras que hoyefosisps
requeridos superan los 200. Nuestro gobierno presentara al Congreso el primer dia un
proyecto debidamente sustentado de simplificacion de trdmites para todos los sectores
afectados.

3. El Perd no ha sabido aprovechar la coyuntura mundial para retagacostos internos. La
gran caida del precio del petréleo nos ha dado una oportunidad que no hemos aprovechado

6



Peruanos Por el Kambio
suficientemente. Al mismo tiempo los costos de la energia eléctrica, de la cual el Peru tiene
hoy un superavit, hubieran debido mantenerseaddes o bajar en vez de aumentar como
ha ocurrido en el dltimo afo. Es fundamental reducir costos en un momento en que la
presidn cambiaria, causada por los temas ya mencionados en el precio de las exportaciones,
hace que la devaluacidon aumente nuestrostos internos en soles.

La gran mayoria de las empresas en el Perl son pequefias y medianas. Casi el 70% del
empleo proviene de empresas informales que no pagan beneficios a sus trabajadores. Es
fundamental, si queremos tener una reactivacion en todadanomia peruana, facilitar la
formalizacion de este sector empresarial. Hay evidencia internacional que demuestra que
impuestos altos favorecen la evasion y la informalidad.

El Pert estd muy rezagado en infraestructura y proponemos un mayor estinada a
inversidn para estimular la economiay elevar nuestro crecimiento econémico a corto y largo
plazo. En linea con este objetivo planteamos una serie de proyectos que promoveremos
inmediatamente (ver anexo 1), dentro de los margenes de un programadisiceinte. Mas

aun proponemos que gran parte del gasto adicional que se gestione sea dirigido a proyectos
de infraestructura desde carreteras hasta colegios y postas médicas.

Por consiguiente, propondremos el primer dia de nuestro Gobierno las sigueeatkdas
(ver anexo 2):

a. Reajuste de sueldo minimo vital aumentandolo en S/. 100, pasando de S/.750 a S/. 850
mensual. No tememos este aumento: la productividad aumenta con la remuneracion
minima vital y eso ayuda al empresario a financiar ambas.

b. Régimen special para las empresas pequefias que se formalicen: 10% del Impuesto a la
Renta por 10 afios, con un crédito tributario adicional por trabajadores que ponen en
planilla, o un Impuesto Simplificado, también por 10 afios de 2,5% de las ventas en
reemplazo délmpuesto a la Renta.

c. Reduccién gradual del IGV en un punto porcentual por afio, hasta llegar al 15%, en vez
de 18% en la actualidad.

d. Creacion de un beneficio simplificado para los que ingresan a la fuerza laboral y ain no
tienen CTS a través de un segde desempleo a cargo del empleador, con un costo que
se estima alrededor de 2,5% de la planilla y con beneficios para el trabajador en caso de
desempleo de hasta 5 meses de sueldo.

Debemos alentar la inversion. Para ello se simplificara el ImpuestcRari&a para las
empresas que no estén en el régimen de PYMES, permitiendo un crédito tributario
equivalente a los costos de reinversion de utilidades. Pensamos que aparejada con el
proyecto de destrabar trdmites, esta medida le dara un fuerte impulsoirvésion en
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expansiones y nuevos proyectos de las empresas industriales, comerciales, mineras,
turisticas, agricolas, logisticas y otras.

8. Todo lo anterior permitir4 la creacion de 600 mil empleos por afio, o sea 3 millones en cinco
afos, la mitad resuindo de generaciéon de nuevos empleos formales mayormente para
jovenes y el resto de empleos formalizados.

El Perd todavia tiene una poblacion joven, con un nimero creciente de mujeres que entran a la
fuerza laboral. Con una politica promocionalcgdecimiento, es posible retomar un crecimiento
econdémico sostenido del 5% anual, a pesar de las dificiles circunstancias internacionales. Por
supuesto esta meta sélo se podra realizar si se trabaja en conjunto todos los aspectos que
influyen la vida econdina del pais: el manejo fiscal y tributario, la seguridad ciudadana y
juridica, la transparencia en la vida publica y los demas aspdetnuestro Plan de Gobierno.

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Diversos aspectos han contribuido a la crisis de crecientepeion en el Per(: la politizacidén

de la justicia, el crecimiento del negocio de la droga, el exceso de tramites y la consiguiente
informalidad, la evasion tributaria masiva (se calcula que hay s6lo 450 mil pagestnneentes

de impuestos de los 7.5 Haines de contribuyentes registradog los multiples malos ejemplos

en las altas esferas gubernamentales. Es dificil saber cuanto le cuesta al Peru la corrupcién, pero
comparaciones hechas a nivel internacional, nos sugieren que la corrupcién en alaragest
posiblemente cueste mas de 1% del PBI anual. Una lucha decidida contra la corrupcién es por
consiguiente fundamental para el bienestar de los peruanos.

¢,Cuales son los elementos béasicos de una lucha contra la corrupcion?:

1. Reforma del Poder Juditj modernizandolo y haciéndolo mas competitivo. Se empezara
con un cambio en la forma de operar del Consejo Nacional de la Magistratura, entidad que
selecciona y aprueba los jueces (explicado en los articulos pertinentes de la Constituciéon y
normado poras leyes que fluyen de ella).

2. Apoyo técnico a las regiones y municipalidades en sus programas de inversion,
descentralizando a Proinversion y destacadndola en todas las regiones del pais, con la
creacion del Ministerio de Apoyo a las Regiones (MAR),atlbcindara apoyo técnico y
econdmico a las regiones y municipalidades para que mejoren la calidad de su
planeamiento, inversiones y servicios.

3. Necesitamos apoyar en las zonas mas pobres del pais, en las cuales hoy florece el cultivo de
la coca y de laraapola por falta de otras alternativas econdémicas viables. Empezaremos
con programas de infraestructura en zonas muy descuidadas y aisladas como el VRAEM, la
frontera del Rio Putumayo, la selva de Puno, entre otras. Se apoyara con crédito y tecnologia
a los nuevos emprendimientos en café organico, cacao, frutales y otras nuevas actividades
agroindustriales en estas zonas. El Banco Agrario se reformara para que tenga contacto mas
directo y efectivo con asociaciones de productores.
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4. La mineria ilegal en €&leru favorece la corrupcién, generando ademas inmensos dafios al
medio ambiente. Enfrentaremos este tema no con violencia pero si con apoyo a los
pequefios mineros que se formalicen a través de un nuevo Banco de Fomento Minero, de
capital publico y privadcgl cual adquirira los productos de los mineros que cumplan con
reglas basicas de proteccion del ambiente y de contabilidad tributaria.

5. Daremos un apoyo decidido a la mejora de la administracién publica, recogiendo los mejores
St SySyi2a R BEALGEYGEBNBENSOOAsY RS ydsSgza 1
examenes nacionales, incentivando a la juventud para que opte por una carrera publica;
estudios gratis de postgrado para los nuevos funcionarios mas destacados; rotacion de estos
funcionariosentre los gobiernos central, regionales y municipales, con servicio obligatorio
en las provincias del Perd; mejora de las perspectivas salariales de los funcionarios;
profesionalizacion de los ministerios, de tal manera que los funcionarios politicos sean
Unicamente los ministros y sus inmediatos asesores; cada sector del gobierno tendra un
Secretario permanente profesional, inscrito en la carrera del Servicio Civil.

6. Mejoraremos el nivel de los funcionarios de la Contraloria General de la Republicdogn t
sus niveles, siguiendo las mismas pautas que se aplicaran al Servicio Civil.

7.{S FLXAOFINY fI GadzSNIS /A@Até¢ LINF (G2R2a f2a
corrupcion, para que no puedan volver a aparecer en la vida publica.

INVERSIOSIOCIAL

El Pera sigue siendo un pais de grandes desigualdades, con una poblacién de 7 millones
clasificada como en estado de pobreza, sin servicios ni ingresos basicos. Esta injusta situacion
no sélo crea conflictos sociales sino que también disminuye rupstencial econémico, pues

esta gran masa de poblacién no tiene poder adquisitivo significativo y por consiguiente, sin
quererlo, frena etlesarrollo econdmico del pais.

¢, Cuales son las metas en los proximos cinco afios en inversion social?

1. La mas importante es la reforma de la educacion publica, ya en marcha. Se ha demostrado
en varias regiones del Peri (Moquegua, Tacna) que es posible hacer mejoras muy
importantes en educacion dentro de los parametros del sistema actual. Nuestra meta para
el 2021 en la evaluacion ECE que realiza el Ministerio de Educacion es subir del 43% actual
al 67% en Comprension Lectora y del 26% al 48% en Logico Matematica. Tacna 'y Moquegua
ya superaban el afio pasado esos porcentajes que este gobierno propone hacia el
Bicentenario: que uno de cada 2 nifios por lo menos pueda resolver problemas de
matematicas y que 2 de cada 3 nifios por lo menos, comprendan lo que leen.

2. Alcanzaremos en 5 afios 100% de cobertura urbana y periurbana en la cobertura de agua
potable y alcatarillado en la propia vivienda, en vez de incluir como lo hacen hoy las
estadisticas a los cafios comunales que pueden estar distantes de las mismas. El programa
de saneamiento incluira forestacion en las altas zonas y cabeceras de los rios, para
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contrarrestar con la atraccion de lluvias la desglaciacion actualmente en curso en casi todo
el mundo. Luego fomentaremos el escalonamiento de los rios de la Costa para permitir la
recarga de la napa freédtica y reducir sustancialmente la proporcion de agua fnesca
termina en el mar. En las ciudades cambiaremos la estructura de las empresas publicas de
saneamiento para que los usuarios estén representados en sus directorios y tengan un
incentivo para reducir las inmensas pérdidas de agua que hoy tienen las esafes
saneamiento, las que alcanzan entre 40 y 50% del agua que procesan. Al reducir estas
pérdidas, aparejado con la inversidn adicional inicial requerida, se aumentaran los ingresos
de estas empresas para que puedan repagar la financiacion de lasianesréniciales.
Estimamos que para darle cobertura adecuada a todas las ciudades y pueblos del Perl se
necesitarad kededor de US$15 mil millonede inversién adicional, lo cual es factible
financiar con el mecanismo sefalado.

Agro prospero. El 60%e lapobreza en el Per( esta concentrada en las zonas rurales. Es
fundamental cambiar esta situaciébn con un programa de ayuda crediticia y técnica a los
pequefos agricultores y asociaciones de productores, promoviendo mejores cultivos y
procesamiento de los pductos a través de parques industriales rurales, sistemas de
almacenaje, albergues para los animales en altura, implementacion de la Ley de Forestacion
con incentivos tributarios, proyectos de riego reservados para pequefios productores y sus
asociacionegtjtulos de propiedad confiables y defendibles, la modernizacion del COFOPRI
y la implementacion del Seguro Agrario. Muchas zonas rurales carecen de infraestructura
basica tales como caminos, electricidad, agua potable y otros servicios esenciales.

SaludPublica. En la actualidad el Estado Peruano a través de ESSALUD, el Ministerio de
Salud, el SIS y la Sanidad Policial y Militaierte aproximadamente 2,2%el PBI anual en

salud publica. Aumentaremos este porcentaje a 4% del PBI, lo que juntoiceBrEon
privada llevaria el nivel nacional a superar el 6%. Hemos retrocedido en vacunacién infantil
y tenemos niveles de desnutricién infantil en la Sierra y de mortalidad infantil en la Amazonia
Rural que estan entre las tasas mas altas y atrasadaswatedio. Urge una reforma del
sistema de salud. Pensamos que se pueden mejorar las remuneraciones de los médicos,
enfermeras y obstetras y al mismo tiempo mejorar la eficiencia del sistema, creando un
sistema informatico integrado que aproveche al maxinsadisponibilidades existentes para

de esa manera reducir las colas, esperas e ineficiencias actuales, utilizando para ello la futura
tarjeta Gnica de salud (TUS).

Cultura, deporte y su proyeccion internacional. No olvidaremos en nuestro gobierno la
inversion en estos aspectos importantes de lo que constituye un pais préspero y equilibrado.
En disefio, en tecnologia, en arquitectura, en gastronomia, en artes plasticas asi como en
musica y baile, artes escénicas, en turismo interno, en deporte (ejemplofatante a la
juventud), y en relaciones internacionales que promuevan democracia y derechos humanos,
consciencia ciudadana y desarrollo sostenible, el Peru tiene que invertir y ser un ejemplo
que se da al mundo.
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Para ser una sociedad moderna el Pdrebe tener servicios y programas sociales mucho
mejores. Debemos mantener los que tenemos, pero mejorar su eficiencia y su cobertura. La
mejora en la vida que generaran los programas sociales amplios pero eficientes se financiara
sola, aumentando losigresos de los beneficiarios.

¢COMO SE PAGARA EL PROGRAMA

El Perd tiene una carga tributaria todavia baja, fluctuando entre 15y 16 % del PBI, a pesar de
tener impuestos altos. Tenemos que revertir esta tendencia, con tasas y simplificacion de los
impuestosque los hagan mas atractivos e incorporen a un mayor namero de contribuyentes.
Nuestros estudios demuestran que podriamos lleganna presion tributaria del 28 del
producto, con un mayor niumero de contribuyentes y tasas de impuestos mas bajas. De esa
manera el programa social que es fundamental para el progreso del pais sera financiable sin
aumentar el endeudamiento del sector publico mas alla de limites muy prudentes.

Ofrecemos este Plan de Gobierno a la ciudadania pues creemos que el Perl merdaeoun fu
mucho mejor: no sélo crecimiento econémico pero junto con él oporturedaduna vida mejor

para todos.

P.P.K
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ANEXO 1IMEGAPROYECTOS 22081
MAYOREBROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL PERIODO 2016

PROPUESTA: Invertir $70 mil millones para crear Periodo de A:;‘,‘:;:;';':h
mas de un millon y medio de puestos de trabajo. Construccion (en millones US $)

Longitudinal de la Sierra Norte: Jaen - Cajamarca - La Union - Hudnuco. 2016-20 800 =
Longitudinal de la Sierra Sur: terminar y poner via doble Juliaca 2013-17 500 =
-Desaguadero.

Interconexién Pucallpa - Cruzeiro de Sur (Brasil). 2018 -21 700 *%
Autopista via doble Panamericana: de Tumbes hasta Tacna. 2018-22 1.000 *
Restablecer el programa vial Costa - Sierra en los 30 valles del Litoral 2016-20 500 =*

(suprimido por razones politicas en 2006).

Reconstruccion de la Carretera Central, con tunel Chicla - Pachachaca, y 2016-20 1.000 *
mejora de vias alternativas por Pasco y Cariete.

Tren ligero Huacho - Lima - Ica y desarrollo de nuevas zonas de vivienda 2018-23 1.500 *
popular al norte y sur de Lima.

Conexion vial, Nuevo Puerto Eten - zona minera Cajamarca - Norte de 2018-21 1.000 *
Loreto - Iquitos (Tramo 1 Lambayeque - Cajamarca).

Metro de Lima : Linea 2 (en marcha) con prolongacidn en la superficie 2014-19 7.000 *
hasta Ventanilla / Puente Piedra, Linea 3. Terminar via de Evitamiento
hasta Chosica, Via Expresa Faucett / Javier Prado / La Molina.

Aeropuertos Tingo Marfa (pista), Segunda pista y Terminal Jorge Chavez, 2016-20 2.000 *
Nuevo Aeropuerto Cusco (en marcha) y Oxapampa.

Conectar con agua potable y alcantarillas a los 4 millones de familias sin 2016-25 10.000 **
ese servicio, en todo el Perd. Proyecto Integral de Agua que incluye

reforestacion, reservorios, servicio urbano y semi - urbano, y plantas de

tratamiento de agua y desague.

Refaccion y reconstruccién de colegios publicos y construccion de centros 2016-20 15.000 **
deportivos para jévenes en todos los distritos del pais.

Concesiones para los 10 principales proyectos hidroeléctricos ya 2013-25 15.000 *
identificados.

Construccidn del Gaseoducto el Sury plantas eléctricas, ya licitadas. 2015-20 15.000 **
Restructuracion del Complejo Minero Industrial de la Oroya (Circuito de 2016-18 1.000 *

cobre, limpieza ambiental).

Plan“Autoridad” de infraestructura y equipamiento de las delegaciones 2010-21 7.000 **
policiales a Nivel Nacional.

Carretera Huancavelica-Tipicocha-Lunahuana(Cafiete) 2017-19 150 %%

% APPs / Concesiones %% Inversion del Estado
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